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1. Unite — Emek Mobilitesi

EMEGiN COGRAFi HAREKETLILIGi

insanlara cografi hareketliliklerinin nedenleri soruldugunda cok énemli oranda ‘is degisikligi
nedeniyle’ (%75) bu karari verdiklerini ifade etmektedirler (Ehrenberg-Smith, 1982:278). Bu
hareketliligin Ucret ve istihdam kosullarindaki degisikliklere gore ortaya ciktigini gézlemek
mimkindir. Ozellikle daha iyi kosullarda licret alabilmek icin ya da is imkani bulundugu icin
cografi olarak yer degistirmek emek hareketliligi icinde degerlendirilmektedir. Bu tir bir
cografi degisiklik iki farkh grupta ele alinabilir: ilki, kirdan kente gog¢ olgusu, ikincisi ise
gelismekte olan bir lilkeden gelismis bir lilkeye veya bolgeye gbc¢ olgusudur.

Kirdan Kente Gog Olgusu:

Emegin kirsal yapi igindeki faaliyetlerinin ¢esitli nedenlerle azalmasina bagli olarak kentlere
dogru ybnelmesi emek hareketlerindeki yer degistirmenin belki de en eski olgusudur.
insanlik tarihinde tarim toplumu haline gelme, bilinen en eski yerlesik diizene gegisin izlerini
tasir. Ancak bu yerlesik diizene gegisin kentlerin ve is olanaklarinin cazibesi ile kalici bir
yerlesiklik olmadigi anlasiimaktadir.

Bir Ulkeden Baska Bir Ulkeye Calisma Amagh Gog:

isgliciiniin cografi olarak yer degistirmesinde ikinci farkli grup yabanci bir lilkeye calisma
amagli olarak gé¢u kapsamaktadir. Burada temel etkenin yapilan ise bagl olarak elde edilen
gelirin dugtklUgu veya istihdam imkanlarinin o bélge veya o tlke agisindan sinirlihgidir. Ancak
bunun disinda da emek unsurlarinin politik, iklimsel ve siyasi zorlama nedeni ile Ulkelerini
terk etmeleri ve gidilen veya gidilmesi dislintlen tlkeye ulasana kadar bulunulan (lkede is
piyasasina katilmalari goriilmektedir. Gog literatiriinde transit go¢ olarak adlandirilan bu goécg
olgusu uzunca bir siiredir Turkiye acisindan 6nem tasimaktadir.

EMEK GOCUNUN BELIiRLEYiCiLERi

Emegin hareketliligi belirli 6lctilerde kisisel unsurlara bagl olarak degismektedir. Bu unsurlar
bireyin yasi, cinsiyeti, medeni durumu, egitimi ve goc¢lin uzakhgi olarak belirlenmektedir. Bu
noktada vurgu, emek goc¢liniin dnemli bir unsuru olan toplumsal cinsiyete dayandiriimistir.

Yas:

Emek hareketliligini belirleyen en temel unsurlardan biridir. Bireyin yasinin artmasi ile
hareketlilik azalmaktadir. Geng yasta olanlarin ileri yasta olanlara gore daha az hareketli
olmasi klasik iktisat yazinindaki varsayimlardan biridir. Emek kisa donemde hareketlidir.

Egitim:

isglicii gbé¢liniin belirleyicilerinden biri de egitim seviyesidir. Egitim seviyesinin yiikselmesi
hem erkek hem de kadinlarin daha fazla gbé¢ hareketlerine katildigini gdstermektedir.
Bolgesel ve ulusal olarak emek hareketliligine katilan nifusun egitim seviyesi ile gogmenlik
arasinda dogrusal bir iliski bulunmaktadir. Egitim seviyesinin yliksek olmasi “beyin gbdgu”
olarak adlandirilan yliksek nitelikli emegin hareketliligini de ifade etmektedir

Beyin Gogli: Egitimli ve nitelikli emegin yetistigi az gelismis/gelismekte olan bir llkeden
gelismis bir Glkeye gdguddr.
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Uzaklik:

Emek hareketi agisindan bolgesel ve ulusal sinirlarin énemi vardir. Yakin bir bolgeye gog,
uzak olana gore her zaman daha fazla tercih edilmektedir. Uluslar arasi gog¢ yollarina bakildig
zaman, yakin bolgeler ve Ulkeler arasindaki hareketliligin uzak olanlara gore daha fazla
oldugu gorular. Turkiye’nin 1990’ yillardan sonra aldig1 gégiin biylik oranda komsularindan
ve yakin Ulkelerden geldigi anlagilmaktadir. Burada yakinhk faktéri go¢ maliyetleri Gzerinde
etkili olmaktadir.

Cinsiyet:

Emek gociinde ortaya cikan bir farkli degisken de cinsiyete bagl olarak gerceklesmektedir.
Ozellikle kadin emek gociiniin erkelere gore farkli o6zellikler gosterdigi gorilmektedir.
Gelismis ve yiksek gelirli Glkelerde kadinlarin isgliciine katiliminda artislar gézlenmektedir
1960-2000 yillari arasinda yapilan bir calisma da bu konuda benzer sonuclar vermekte, son
kirk yil icinde kadin gécmenlerin sayisal olarak toplam go¢cmenler icindeki paylarinda artislar
goriulmektedir. Bolgelere gore bakildiginda gocmenler icinde kadinlarin payinin en yiksek
oldugu bolge Avrupa’dir.

Kadin Emek Gogiiniin Bazi Ozellikleri:

Kadinlarin gogmen olarak erkeklerden ayrilan birtakim nitelikleri bulunmaktadir. Bu ayirimin
temel noktasinda gog¢ olgusunun her iki cins icin benzer kosullari yaratmamasi yatmaktadir.
Geleneksel olarak erkeklerin ¢alisma amacli gdglint bir slire sonra eslerinin ve ¢ocuklarinin
goce katilmalarinin izlemesi olgusunun son yillarda sadece kadin gogu olarak devam etmekte
olduguna tanik olunmaktadir.

issizlik Olgusu:

isglici gégliniin en énemli unsurlarindan biri de géce neden olan yiiksek issizlik oranlaridir. is
bulma imkaninin kalmayisi, 6zellikle geng issizlerin oraninin ylkselmesi gdce neden olan
etkenlerden biridir. Turkiye 1990’1 yillarin basindan itibaren, komsu Ulkelerinde olusan siyasi
degisiklikler ve ekonomik yansimalari nedeni ile 6nemli sayida emek gogline hedef llke
konumuna girmistir. Komsu Ulkelerdeki ylksek geng issizlik oranlari Tirkiye’deki kayit disi
ekonominin yayginligi ile birlesince sayisi ve orani tam olarak saptanamayan bir kagak emek
gocline yol acmistir.

EMEK GOCUNUN SONUGLARI

Emek goglerinin veya emegin hareketliliginin ¢alisma hayati ve iktisadi unsurlarla yakindan
iliskili oldugu bilinmektedir. Siyasal, iklimsel ve iktisadi olmayan diger unsurlara ragmen
emek gociinde temel unsur, daha yuksek gelir elde etme, istihdam edilme, kisaca refah
seviyesinin yiikselmesidir.

Hedef Ulke Acisindan Muhtemel Sonuglar:

Emek gociniin hedefi olan (lkenin iktisadi gelismislik diizeyi ve sahip oldugu hukuki
dizenlemeler goclin rejimini etkilemektedir. Kayit disi ekonominin yiiksek oldugu bir hedef
Ulkede emek gocgl Ucretler Gizerinde bir baski unsuru yaratmaya baslar. Sosyal glivenlik
sisteminden yararlananlarin sayisi azalir ve emek yogun sektorlerde is alani bulan gé¢cmen
emeginin ucuz olmasi bu alanlarda teknolojinin kullanilamamasindan dolayi da hedef ilkenin
Uretkenligi diser. Bu nedenle Uretim pahali hale gelir ve egitimli emek piyasalarinda issizlik
artar.Hedef lilkelerin emek goclinden dolayi emek piyasalarinin belirli bir dinamizm kazandigi
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gorilmektedir. Ozellikle gelismekte olan {lkelerden gelen emek Almanya, Kanada ve Fransa
icin geng nufus kaynagi olusturmustur. Nifusun yaslanma sorunu yasayan bu hedef Ulkeler
acgisindan bir avantaj yaratilmaktadir.

Kaynak Ulke Agisindan Muhtemel Sonuglar:

Klasik teoriye gore, emek gogleri emek arzinin azalmasini ve beraberinde (Ucretlerin
yukselmesini getirir. Ancak goglin bu tir bir etkisinin gergeklesmesi mimkiin olmamaktadir.
Cunkl emek gocl istihdamin ¢cogu kez nitelikli oldugu alanlarda olmaktadir. Bu alanlarda
Ucretlerin zaten yiksek olmasi bu argimani gecersiz kilmaktadir. Diger yandan (cretleri
belirleyen sanildig1 gibi sadece emek arzi degildir. Bircok farkh degisken (hukuki alt yapi,
endustri iliskileri sistemi vb.) emek arzi ile Ucret arasindaki tersine iliskiyi bozucu bir etki
yaratmaktadir.

TURKiYE’DE GOCMEN EMEGi

1960’ yillardan itibaren uluslararasi emek piyasalarinda dnemli bir emek arzcisi konumunda
bulunan Turkiye, son vyillarda emek piyasalarina artan oranda yabanci is¢inin katihmiyla
ortaya cikan sorunlarla da ugrasmaktadir. Bu sorunlarin boyutlari hakkinda bircok resmf
rapor bulunmaktadir Bireylerin serbestce calisma ve isini segme hakkindan s6z eden BM
insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 23. maddesine ragmen bu hakkin c¢esitli bicimlerde
sinirlandirildigi gézlenmektedir. Tiirkiye de bu beyannameyi kabul eden (lkelerden biridir.

Calisma izni Olan ve Olmayan Yabanci Emek:

Genel olarak Tuarkiye’de g¢alisan yabancilari izin alma durumlarina goére iki grup iginde
toplamak mimkindir. Sonugta her iki grupta toplananlar da emek piyasasina katilmakta ve
bu piyasay! degisik yonlerden etkilemektedir. Oncelikle yasal calisma iznine sahip olanlarla
olmayanlar arasinda galistiklari sektérler agisindan belirgin farklar gdze ¢arpmaktadir.

Calisma izni Olan Yabancilar:

Turkiye’ye calisma amaci ile gelen yabancilarin 2003 yilina kadar farkli kurumlar tarafindan
alinangalismaizinleri bulunmaktaydi. Bu tarihten sonra bazi istisnalar disinda galisma izinleri
tek cati altinda toplanmifltir 4817 sayili Yabancilarin Galisma izinleri Kanunu ile bir gerceve
yasa olusturulmustur. Bu yasa ile 2003 yilindan itibaren yabancilarin Tlrkiye’de galismalariile
ilgili butln izinler Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi tarafindan verilmeye baslanmistir.

Calisma izni Olmayan Yabancilar:

Calisma izni olmadan calisanlarin yakalanmalari halinde 4817 sayili yasanin 21. maddesine
muhalefet etmekten dolayr 6ngoriilen cezalar isverenine ve isciye ayri ayri tahakkuk
ettirilmektedir. istanbul Bolge Calisma Mudirltgi is Teftis Kurulu kesin olmayan verilerine
gore bu alanda CSGB mifettislerince kesinlesen isveren cezalari bize kagak olarak yabanci
calistiran isverenlerin sayisal bliytklGgu ve ¢alisilan alanlara iliskin 6rnek olusturmaktadir.
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